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投资：从促进与保护到监管* 

 

Crina Baltag** 

 

在其 2019 年 3 月的展望中，Karl P. Sauvant 评论了国际投资法与政策体制

的现状，其时正值首个双边投资协定(BIT)签署 60周年之际。他总结道，必须调

整该体制的实质性规定以体现可持续发展原则，该体制的争端解决机制需要全

面改革，且各国政府有权运用该机制谋求本国利益。 

目前，国际投资法框架确实是基于促进与保护外国投资的发展目标形成的。

自上述提及的首个 BIT——《1959 年德国-巴基斯坦双边投资协定》——签署以

来，实质性规定就倾向于促进与保护投资。这一发展目标反映了外国投资者在

东道国投资的不确定性的历史，事实上，BITs 是一种补助手段，旨在确保外国

投资待遇符合法律规定1。 

然而，或许是受目前改革投资者-国家争端解决机制(ISDS)的提议（例如联

合国贸法委员会第三工作组）影响，国际投资法（包括 ISDS）正进行着可见但

温和的渐进式改革，旨在调整投资体制2。 事实上，我们正见证着投资保护与促

进向投资监管的转型。关于这一点，在 Sempra 诉阿根廷案中仲裁法庭的措辞甚

至更加犀利：“政府对投资也有许多期望，然而这些期望并未得到回应，甚至

事与愿违。且不说投资风险的问题，尤其是，据说政府预期投资者将承担其活

动造成的全部损失，勤奋工作，诚实守信，不要求远超公平合理关税的超额收

益，依靠当地法院解决纠纷，尽职遵守合同承诺，以及尊重监管框架。”3 

各国似乎开始不仅关注于设定投资保护标准与措施以刺激投资流动，还越

来越多地关注于解决投资准入的条件、投资者及其投资一旦落实所需承担的义
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务，以及政府对此类投资的监管权。新一代的投资保护协定，例如 2019 年欧盟

-越南投资保护协定和 2019 年澳大利亚-乌拉圭双边投资协定，谨慎地开始处理

环境保护、企业社会责任以及外国投资者问责问题。在投资监管的国内与国际

法律框架之间寻求平衡，正不断建构着这一新的方向。联合国贸发会议在其最

近对 ISDS 改革的概述中，提及通过专注于实现可持续发展目标（着重于联合国

2030年可持续发展议程）以调整国际投资法与 ISDS，并强调追求这一发展目标

意味着“国际投资决策（包括国际投资协定(IIAs)）的改变”4。 

投资体制可能需要时间来适应这一新的投资监管方向。亟待协调的问题十

分复杂，而在其投资的合法性之上处理投资者义务也许需要一种全新的方法。

我们还应适当考虑，一些国家和区域经济组织正走在这一方向的前沿，而另一

些国家则注意到投资框架是根据特定要素设计的，包括法律与政策发展目标。 

尽管已有一些旨在解决外国投资监管的措施正在国家或地区层面实施，关

键问题在于应如何推进全面、可行的国际框架，以促进投资者与国家的利益，

最终构建一个解决所有实质性和程序性问题的合理投资监管框架。此外，如若

两者兼顾，这个框架将会解决国际投资法（包括 ISDS）对整个社会利益的影响，

而这一问题目前仅通过法庭之友(amici curiae)在 ISDS 的参与得以部分解决。

《经合组织跨国企业指南》是这一框架建构的一个好的出发点——但我们也可

以考虑在联合国贸法委员会工作组中建构这一框架，或许可以基于《毛里求斯

公约》模式。一致、包容的方式将确保有效的成果。 

 

* 哥大国际投资展望(Colombia FDI Perspectives)是一个公开辩论的论坛。作者所表达的观点并
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获取更多信息，包括关于提交给展望的信息，请联系 :哥伦比亚可持续投资中心，Riccardo Loschi, 

riccardo.loschi@columbia.edu.  

 

哥伦比亚大学可持续投资中心(CCSI)是哥伦比亚大学法学院和哥伦比亚大学地球研究所的联合中心，是一个领

先的应用研究中心和论坛，致力于可持续国际投资的研究、实践和讨论。我们的任务是制定和传播切实可行的

办法和解决办法，并分析当前的政策性问题，以便最大限度地发挥国际投资对可持续发展的影响。该中心通过

跨学科研究、咨询项目、多方利益相关者对话、教育项目以及资源和工具的开发来承担其使命。获取更多信

息，请访问我们的网站http://www.ccsi.columbia.edu. 
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